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1.1 Uvod

Systém nahradni vychovy je relativné komplikovanou soustavou instituci a organti, které
se podileji na vychové déti mimo vlastni nebo ndhradni rodinu. Systém je specificky tim,
Ze na néj zevnitt i zvnéjsku plisobi na riznych trovnich mnoho casto i protikladnych vlivi,
které je velmi nesnadné az nemozné postihnout. Cilem tohoto textu je zachytit soucasny stav
usporadani systému a do budoucna reflektovat pripadné zmeény, které se v ném odehraji.

1.2 Vymezeni zakladnich pojmii

1.2.1 Vychova a péce

Vychova je zamérnym, vice ¢i méné systematickym rozvijenim citovych a rozumovych
schopnosti ¢lovéka, utvareni jeho postoji, zptisobtl chovani, v souladu s cili dané skupiny,
kultury apod. (Hartl, 1993).

Péce je v pojeti anglického ekvivalentu care a také jeho synonyma custody hlidanim,
dozorem, dohledem, kontrolou a to i kontrolou ve smyslu rizeni, aktem zajmu o dany objekt.
Skoviera (2007, s. 27) uvadi, Ze Komérik povazuje za predmét péce ,,uspokojovani zdkladnich
zivotnich pottfeb, potravy, odévu, obydli, vzdélani apod.*

Skoviera (2007, s. 30) déle uvadi, Ze vychova je na rozdil od péce obousmérnou a obou-
strannou aktivitou, ve které je zdsadni vzajemnd nezavislost osob. Vychova je zaméfena na
naplnéni psychologickych a socialnich potieb, zatimco péce na naplnéni potieb biologickych.
Zdtraznuje také roli muze a zeny ve vychové a uvadi, ze aktérem péce je peCovatel a ak-
térem vychovy vychovatel. V dilematu nahradni vjchova, nebo nédhradni péce se Skoviera
jednoznac¢né priklani ke spojeni ndhradni vychova.

1.2.2 Nahradni vychova

V legislativé se termin nahradni vychova objevil v zdkoné ¢. 114/1988 Sb., o ptisobnosti
organti Ceské republiky, resp. konkrétné v ¢él. I, bodu 22 zmény vyse uvedeného zakona —
v zdkoné ¢. 144/1991 Sb. V § 19, pism. a), ¢. 1 bylo uvedeno, Ze ,okresni ufad rozhoduje
v naléhavych pripadech o okamzitém umisténi ditéte do nahradni vychovy nahrazujici vy-
chovu rodi¢t na dobu, nez rozhodne soud“ a to s odkazem na § 46 zdkona o rodiné (viz
Ustavni vychova). Termin se objevil také v nalezu tistavniho soudu ¢. 75/1995 Sh., ve véci
navrhu na zruSeni § 46 zakona o rodiné ¢. 94/1963 Sb.

Odkaz na vyse uvedeny nalez tstavniho soudu véetné prepisu § 19 odst. 1 pism. a) bodu 1
zédkona ¢. 114/1988 Sb. se objevuje také v nalezu ustavniho soudu ¢. 476/2004 Sb., ve véci
navrhu na zruseni ¢asti zakona o vykonu tstavni vychovy.



Zéroveli se termin objevuje v zakoné & 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky v § 87, kde se v odst. 1 fika: ,,Cizinec mladsi 18 let svéfeny do nadhradni vychovy
rozhodnutim prislusného organu je opravnén trvale pobyvat na tzemi, je-li alespon jedna
fyzicka osoba, jiz je cizinec svéfen, prihlasena k trvalému pobytu na tizemi nebo se na izemi
nachézi ustav, ve kterém je cizinec umistén“ a to s odkazem na zakon ¢. 94/1963 Sb., o roding,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Tato platnd pravni norma tedy predpoklada, ze svéfeni ditéte
do nahradni vychovy je svéfenim do péce fyzické osobé nebo osobam nebo umisténi do
ustavu.

7 vyse uvedeného vyplyva, ze zdkonodarci mohou ndhradni vychovu chapat jako pojem
nadrazeny nahradni rodinné péci a takové vychové, ktera je realizovand mimo vlastni rodinu,
nikoli vsak v nahradni rodiné.

Poprvé byl termin ndhradni vychova v CR pouzit pravdépodobné ob¢anskym sdruZzenim
Asociace nahradni vychovy. V jejim pojeti, i kdyz to neni ve stanovach obcanského sdruzeni
jasné deklarovano, je nahradni vychovou myslen predevsim systém skolskych zafizeni pro
vykon tstavni a ochranné vychovy a spolupracujicich slozek. Nahradni vychovu chéape jako
vychovu realizovanou mimo vlastni rodinu, nikoli vsak v nahradni rodiné. Pti hledani nazvu
sdruzeni totiz souslovi nahradni vychova vzniklo za i¢elem vymezeni od vychovy realizované
v ndhradni rodiné — tedy v nédhradni rodinné vychové (péci). Za systém nahradni vychovy by
v této souvislosti bylo mozné povazovat soubor zafizeni, které pecuji o déti a mladez a jsou
v gesci MSMT CR. Matousek (2003) jej nepfesné nazyva systémem skolskych vychovnych
zafizeni pro déti a mladez.

Pro potieby této prace se nahradni vychovou mysli vychova ditéte umisténého
mimo vlastni rodinu, nikoli vSak v nahradni rodiné. Dé&je se tak nejen na zakladé
rozhodnuti soudu, ale i na zakladé zadosti zakonnych zastupct ditéte.

1.2.3 Nahradni vychovna péce

Nahradni vychovnou péé¢i se rozumi tustavni vychova, ochranna vychova a péce o déti
v zaFizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (MPSV, 2006b, s. 3). Poskytovani ndhradni
vychovné péce je dle zékona ¢. 109/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich zmén tcelem Skolskych
zalizeni pro vykon tstavni vychovy a ochranné vychovy.

Neéktefi autofi pouzivaji jako synonymum nahradni vychovné péce souslovi tistavni péce,
nebo také nahradni tstavni péce. Pouzivani tohoto pojmu v souvislosti s celym systémem
nahradni vichovy je vsak lepsi se vyhnout. Ustavni (a vichovnou) pééi totiz poskytuji dé-
tem dle zakona zafizeni v rezortu MZ CR. Ve zdravotnictvi je pouzivan pojem zdravotni
ustavni péce, kterou se obecné mysli péce luzkova. Dle Matouska (Matousek, 2003, s.253)
je ustavni péce takova péce, kterd je poskytovana klientiim profesionély (pfipadné také dob-
rovolniky) v ustavnim zafizeni. Na Slovensku soud nafizuje pravé ustavni péci (astavna



starostlivost) dle zakona ¢. 36/2005 Z.z., o rodine (d¥ive se jednalo, stejné jako v CR,
o ustavni vychovu) a zakon ¢. 305/2005 Z.z., o socidlnoprdvnej ochrane deti a o socidlnej ku-
ratele a o zmene a doplneni niektorych zdikonov vyse uvedené reflektuje a hovori o zafizenich
tistavni péce (zariadenia dstavnej starostlivosti) (Skoviera, 2007).

Zavadéjici je pouziti souslovi tistavni vychova jako synonyma nahradni vychovné péce
a to i pres to, ze je mozné chapat pouziti tohoto souslovi ve vyznamu nahradni vychovné
pécée pfimo v § 46 odst. 2 zdkona ¢. 94/1963 Sb., o rodiné (nédhradni rodinnd péce nebo
rodinnd péce v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc méa piednost pred vychovou
tistavni), nebot tistavni vychova je institutem prava, konkrétné prava rodinného (viz Ustavni
vychova).

Mezindrodné pouzivanym synonymem slova tustav je instituce (anglicky institution,
némecky die Institution, francouzsky institution (f), Spanélsky instituto, italsky
instituto, rusky macruryr). MSMT CR pouziva souslovi institucionalni vychova jako
primarni oznaceni systému nahradni vychovy v rezortu skolstvi. Odpovida tomu i nazev
odboru, pod ktery skolska zarizeni pro vykon tstavni a ochranné vychovy spadaji — odbor
specialniho skolstvi a institucionalni vychovy.

Dalsim synonymem, jehoz ptivod 1ze hledat pfedevsim v anglicky psané literatufe, je re-
zidencialni vychova (péce). Skoviera uvadi, Ze na Slovensku je pojem pouZzivan napf.
V. Labathem (Skoviera, 2007, s. 28).

1.2.4 Nahradni péce

Termin nahradni péce o dité se v legislativé neobjevuje, i kdyz v teorii a praxi je hojné
pouzivan. Nejcastéji jako pojem nadfazeny dvéma formam ndhradni péce — nahradni rodinné
péci a ndhradni vychovné péci (tento termin se jako opozitum nahradni rodinné péce doslova
nabizi).

1.2.5 Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinnou péc¢i se rozumi péstounski péce, véetné péstounské péce na pre-
chodnou dobu, osvojeni, osobni porucenska péce a vychova ditéte jinou fyzickou osobou
nez rodicem (MPSV, 2006b, s.3). Nahradni rodinnou vychovou a nahradni vychovou
v rodiné se pak zpravidla mysli pravé ndhradni rodinna péce.

1.2.6 Shrnuti

Nejednotnost a nejasné definice vyse uvedenych pojmu dokazuje i fakt, ze nékteri autori
dévaji rovnitko mezi pojmy nahradni vychova a ndhradni péce (Machackova, 2000), jini zase
dévaji rovnitko mezi ndhradni vychovnou pééi a ndhradni péci (Svobodova et al., 2002) a



nebo pouzivaji pojem nahradni vychovna péce jako pojem nadrazeny jejim dvéma formam
— tUstavni péc¢i a pé¢i v ndhradni rodiné (Senat, 2001, Toman). Pfi studiu tohoto tématu
je proto tfeba mit uvedené na paméti a vénovat velkou pozornost tomu, co rtzni autori
uvedenim konkrétnich pojmi mysli.

Systém nahradni vychovy je pro potieby této prace definovan jako soubor
instituci, které se podileji na realizaci nahradni vychovy, pfi¢emz nahradni vy-
chovou se v tomto pripadé mysli svéreni ditéte do péCe mimo vlastni rodinu,
nikoli vSak do nahradni rodiny.

1.3 Ustavni vychova, ochranna vychova, predbézné opat-
reni
1.3.1 Ustavni vychova

Ustavni vychova je institut rodinného préva definovany v § 46 zdkona ¢ 94/1963 Sb.,
o rodiné. Soud ji muze nafidit v pripadé, ze je vazné ohrozena nebo narusena vychova ditéte
nebo nemohou-li rodice vychovu ditéte zabezpecit. Z dulezitych divodi ji mize prodlouzit
az na jeden rok po dosazeni zletilosti.

Pted tim, nez soud nafidi tstavni vychovu, je povinen zkoumat, zda nelze vychovu zajistit
nahradni rodinnou péci nebo rodinnou péci v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(§ 42 zdkona ¢. 359/1999 Sb.). Tyto dvé formy maji pfed nafizenim tstavni vychovy vzdy
prednost. Tuto logiku podporuje i Umluva o pravech ditéte a vlastné i samotné Fazeni insti-
tutt nadhradni rodinné péce pred institut tstavni vychovy v zakoné ¢. 94/1963 Sb., o rodiné
(§ 45 — svéfeni do vychovy jiné fyzické osobé, § 45, pism. a) az § 45, pism. d) — svéfeni do
péstounské péce fyzické osobé, § 46 nafizeni ustavni vychovy).

Pokud je ditéti narizena tstavni vychova, ma soud povinnost nejméné jednou za 6 mésicti
prezkoumat, zda trvaji divody pro jeji nafizeni nebo zda neni mozné zajistit ditéti ndhradni
rodinnou péci. Za timto tcelem si soud:

e vyzada zpravy prislusného organu socialné-pravni ochrany déti,
e opatii vyjadreni ditéte, je-li ho dité schopno,

e vyzve rodice ditéte k vyjadreni jejich stanoviska.

Ustavni vychova je tedy krajnim resenim, soud musi zkoumat jiné moznosti, jak zajistit
vychovu ditéte.



Ustavni v§chova déti od narozeni do jednoho roku véku se vykonavéa v kojeneckych tsta-
vech a od jednoho do t¥i let v détskych domovech. Obé zaiizeni jsou v gesci MZ CR. Ma-
chackova (2000, s.134) uvadi, Ze pivodné byly do kojeneckych tstavii umistovany déti ze
zdravotnich divodi, zatimco dnes prevazuji divody socialni.

Vykon tustavni vychovy déti starsich tii let je svéfen zafizenim, kterd spadaji do gesce
MSMT CR.

Vykon tstavni vychovy déti s télesnym nebo mentalnim postizenim je pak svéfen zafizenim
socialni péce v gesci MPSV CR.

1.3.2 Ochranna vychova

Ochrannd vychova je institutem trestniho prava, nebot se v zédkoné ¢. 218/2003 Sb. hovoii
o subsidiarité pouziti trestniho zakona a trestniho fadu a tento zakon je tzv. lex specialis
vUdi trestnimu zédkonu a trestnimu fadu. Dle zakona ¢. 218/2003 Sb. je ochrannéd vychova
jednou z forem ochranného opatfeni. Ditétem se dle tohoto zédkona rozumi ten, kdo v dobé
spachani ¢inu jinak trestného nedovrsil patnéacty rok véku, mladistvym se rozumi ten, kdo
v dobé spachani provinéni dovrsil patnacty rok a nepiekrocil osmnacty rok svého véku a
mladezi se rozumi déti mladsi patnacti let a mladistvi.

Soud pro mladez mize mladistvému ochrannou vychovu ulozit v zdkonem jasné vymeze-
nych pripadech (§ 22 zakona ¢. 218/2003 Sb.):

e 0 vychovu mladistvého neni nalezité postarano a nedostatek radné vychovy nelze od-
stranit v jeho vlastni rodiné nebo v rodiné, v niz zije,

e dosavadni vychova mladistvého byla zanedbéana,
e prostfedi, v némz mladistvy zije, neposkytuje zaruku jeho néalezité vychovy, a neposta-

¢uje ulozeni tstavni vychovy podle zdkona o rodiné.

Ochrannd vychova se ukldda na tak dlouho, dokud to vyzaduje jeji ticel, nejdéle vsak do
18 let véku mladistvého. Paralelné k tistavni vychoveé lze i ochrannou vychovu prodlouzit do
19. roku véku mladistvého, vyzaduje-li to jeho zajem. Pokud nelze ochrannou vychovu ihned
vykonat, soud pro mladez nafidi do doby jejiho zahajeni dohled probac¢niho tfednika.

Na zakladé § 93 odst. 1 zdkona ¢. 218/2003 Sb. muze soud pro mladez ulozit ditéti mlad-
simu 15 let, které se dopustilo ¢inu jinak trestného, tato opatieni:

e dohled probac¢niho trednika,

e zatazeni do terapeutického, psychologického nebo jiného vhodného vychovného pro-
gramu ve stiedisku vychovné péce,



e ochrannou vychovu.

Soud pro mladez pak uklada ochrannou ditéti, které dovrsilo 12 rok svého véku a je mladsi
nez 15 let a které spachalo ¢in, za ktery trestni zakon dovoluje ulozeni vyjimec¢ného trestu.
Ditéti mladsimu 15 let ochrannou vychovu uklada, odtdvodnuje-li to povaha spachaného ¢inu
jinak trestného a je-li to nezbytné nutné k zajisténi fadné vychovy ditéte (ditéti mize byt
v tomto piipadé i méné, nez 12 let).

1.3.3 Prfeména ustavni a ochranné vychovy

Soud miize v piipadé, Ze se mladistvy bude i bez omezeni danymi ochrannou vychovou
fadné chovat a pracovat, pfeménit ochrannou vychovu v tstavni (pfip. podminéné umistit
mladistvého mimo vychovné zatizeni) i v pfipadé, Ze nepominuly vSechny dtivody pro uloZeni
ochranné vychovy. Neplni-li mladistvy oc¢ekavani, mtze soud preménit tistavni vychovu zpét
na ochrannou vychovu (Cesko, 2003, § 23).

1.3.4 Predbéiné opatreni

Na zékladé zakona ¢. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu nafizuje predseda sendtu
predbéznym opatienim predani ditéte do péce osoby, kterou v usneseni oznaci. Pfedbézného
opatfeni se vyuziva v pripadé, ocitlo-li se nezletilé dité bez jakékoli péce nebo jsou-li jeho
zivot nebo priznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny. Predbézné opatieni trva po dobu
jednoho mésice od jeho vykonavatelnosti a mtize byt i opakované prodlouzeno o jeden mésic
tak, aby celkova doba trvani neptesdhla Sest mésicti (pfedbézného opatfeni o svéfeni ditéte
do péstounské péce na prechodnou dobu miize byt prodlouzeno po uplynuti doby 3 mésici
od vykonavatelnosti) (Cesko, 1963).

Predbézné opatieni vydava soud v pripadech nebezpeci z prodleni ¢i pfi feseni nenadalé,
akutni situace jedince. Ma kratkodobé poslani a je nasledné soudem dofeseno — miize byt
zruSeno nebo soud nafidi tstavni vychovu (Slomek, 2006). Podé-1i ndvrh na predbézné opat-
feni obecni Gfad obce s rozsifenou ptisobnosti (organ socialné-pravni ochrany ditéte), soud
o ném musi rozhodnout ve lhiité 24 hodin od podani.

1.4 Vyznam systému nahradni vychovy

Jednim ze stézejnich prvkl celého systému ndhradni vychovy realizované ve skolskych
zalizenich je diagnostika ditéte v diagnostickém ustavu. To umoznuje vybrat pro dité to
nejvhodnéjsi zafizeni. Zaroven je to pravé diagnosticky ustav, ktery mize pripravit dité pro
uspésnou adaptaci na institucionalni prostiedi a pro to, aby v ném obstalo. Jelikoz dia-
gnostické tstavy také metodicky 1idi a koordinuji vychovnou praci ve spadovych zafizenich,
stavaji se tim i dilezitou soucasti kontroly celého systému.



Koncepce modelu systému nahradni vychovy, ve kterém diagnosticky tustav rozdéluje déti
do détskych domovti a vychovnych tstavi, existuje jiz od roku 1970, kdy byla vytvofena prvni
ucelena koncepce détskych domovi, vychovnych a diagnostickych tstavi. V roce 1971 byla
vydana organizacni smeérnice a metodicky navod — tzv. modra kniha. Vyse uvedend skolska
zalizeni byla v roce 1978 zakotvena v zdkoné o skolskych zafizenich a zaroven v zakoné
o statni spraveé a samosprave ve skolstvi. V roce 1981 byla vydana vyhlaska ¢. 64 o skolskych
zafizenich pro vykon tstavni vychovy a ochranné vychovy, ktera v podstaté platila do roku
2002 (Senat, 2001, Dvorak).

1.5 Rezort systému nahradni vychovy a mezirezortni
koordinace

V soucasné dobé je ndhradni vychova realizovana v gesci tii ministerstev. Ministerstvo
skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR m4 v gesci $kolskd zafizeni pro vykon tistavni a ochranné
vychovy, Ministerstvo zdravotnictvi CR zvlastni détskd zaiizeni (kojenecké tstavy, détské
domovy) a konecné Ministerstvo préace a socialnich véci zafizeni socidlni péce a zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc (viz dale).

Kromé rezortii, v nichz je nahradni vychova piimo realizovana, jsou soucasti systému
slozky v gesci dalsich ministerstev. Konkrétné Ministerstvo spravedlnosti CR (soudy, statni
zastupitelstvi, proba¢ni a media¢ni sluzba, véznice pro mladistvé) a Ministerstvo vnitra CR
(policie).

Mimo vSech vyse uvedenych statnich organi ma na fungovani systému vyznamny podil
také Ministerstvo financi CR, které zabezpecuje financovani celého systému.

V roce 2003 doporucil Vybor pro détska prava pti OSN sjednoceni koordinace ndhradni
vychovné péce. V prosinci 2005 schvélila vlada usnesenim ¢. 1652 pripravu Koncepce péce
o ohrozené déti a déti zijici mimo vlastni rodinu a touto pfipravou povérila MPSV, které
koncepci vydalo v roce 2006. V oblasti nahradni vychovy (koncepce hovoii o zafizenich pro
déti vyzadujici okamZitou pomoc a o ustavni pééi) vytyé¢ilo MPSV v koncepci tyto tkoly
(MPSV, 2006a):

e provedeni analyzy ¢innosti a vytizenosti zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
zejména s ohledem na cetnost a délku pobytu déti v zafizeni,

e zpracovani koncepce institutu zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
e vytvoreni metodického pokynu k praci s détmi v zafizeni vyzadujici okamzitou pomoc,

e provedeni komplexni analyzy poc¢tu déti v tistavni péci,
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e zpracovani metodického pokynu k praci s détmi v tstavni péci z hlediska ptisobnosti
organu socialné-pravni ochrany déti s dirazem na pripravu déti na odchod z ustavni
péce, spoluprace s pracovniky ustavnich zafizeni,

e zpracovani metodického pokynu k postupu organu socialné-pravni ochrany déti pti
praci s ditétem umisténym v tistavni péci a jeho rodinou, zejména s ohledem na piipady,
kdy je velmi nizka pravdépodobnost navratu ditéte do ptivodniho prostiedi.

V programovém prohlaseni vlady Mirka Topolanka z roku 2007 je uvedeno, ze vlada prosadi
zménu charakteru socialné-pravni ochrany déti preferenci rodinné péce pred péci ustavni.
Cilem vlady je také sjednoceni agendy socialné-pravni ochrany ditéte pod rezort MPSV a
z¥izeni ministerstva prace, socidlnich véci a rodiny (V1adda, 2007).

V bieznu 2007 vydal Vetejny ochrance prav (Ochrance) zpravu z navstév zafizeni, v nichz
se vykonavéa tistavni a ochranné vychova. Ve zprave se mimo jiné uvadi, Ze celkova koncepce
nahradni péce o dité a mladez je v soucasnosti nekoordinovana a s ohledem na rozsifeni kon-
textu socialni prace mnohdy na celou rodinu doporucuje sjednoceni pod MPSV (Ochrance,
2007). Obdobna prohlaseni a doporuceni vydavaji také nejriznéjsi neziskové organizace.

Pilaf (2005) uvadi, ze jednim z doporuceni Vyboru OSN pro prava ditéte je koordinace
nahradni vychovné péce z jednoho mista. Za redlny povazuje vznik nad-rezortniho organu,
za jehoz ¢innost by bylo zodpovédné jedno z ministerstev (podobnym organem je v praxi jiz
ovéfeny Republikovy vybor prevence kriminality v gesci MV CR).

I na zékladé vyse uvedenych dokumenti je zfejmé, Ze existuji snahy prevést alespon cast
systému nahradni vychovy pod gesci MPSV. Zkusenosti ze Slovenské republiky s touto zmeé-
nou vsak nejsou jednoznac¢né — s prechodem pod MPSV napft. ztratili zaméstnanci détskych
domovii statut pedagogického pracovnika, coz by u nas znamenalo vyrazné snizeni mezd. Stat
by usetfil, ale funkéni systém, ktery se po prijeti zdkona ¢. 109/2002 Sb. vyrazné zkvalitnil,
by se velmi pravdépodobné rozpadl, uvadi v rozhovoru Jiti Pilaf (Svancar, 2007).

1.6 Nahradni vychova v rezortu Ministerstva skolstvi,
mladezZe a télovychovy CR

Dle § 7, odst. 4 8kolského zakona (zdkon ¢. 561/2004 Sb.) jsou skolské zafizeni zajistujici
ustavni a ochranou vychovu anebo preventivné vychovnou péci soucasti vzdélavaci soustavy.
Vzdélavani ve skolskych zafizenich zajistuji dle § 7, odst. 7 pedagogic¢ti pracovnici (zdkon
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich).
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Od 1. 7. 2002 je v G¢innosti zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu tstavni nebo ochranné
vychovy ve skolskych zarizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zarizenich. S ic¢in-
nosti od 1. 12. 2005 byl vyznamné zménén zakonem ¢. 383/2005 Sb. (pfed touto zménou byl
zménén jesté nalezem tstavniho soudu ¢. 476/2004 Sb., zékonem ¢. 562/2004 Sb., kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s piijetim Skolského zékona a zdkonem ¢. 563/2004 Shb.,
o pedagogickych pracovnicich a o zméné nékterych zakoni).

Tam, kde se v této praci hovori o zédkoné ¢. 109/2002 Sb., mé se na mysli zdkon ve znéni
vSech pozdéjsich zmén. Tam, kde se v souvislosti se zakonem ¢. 109/2002 Sb. hovofi o nafizeni
ustavni vychovy, ma se na mysli i nafizeni pfedbézného opatfeni.

Podrobnosti vykonu tstavni vychovy a ochranné vychovy ve skolskych zafizenich jsou
upraveny vyhlaskou €. 438/2006 Sb. (nahradila vyhlasku ¢. 334/2003 Sb., kterd byla
zménéna vyhlaskou ¢. 339/2005 Sb.). Vyhlaska €. 458/2005 pak specifikuje organizaci
vychovné vzdélavaci péce ve stiediscich vychovné péce.

1.6.1 Zarizeni

Utelem zaifzeni je poskytovat détem od 3 do 18 let (pifpadné zletilym osobam do 19 let)
nahradni vychovnou péc¢i a to na zakladé rozhodnuti soudu o tustavni vychové, ochranné
vychové nebo o predbézném opatieni. Pripravuje-li se zletila osoba soustavné na své budouci
povolani, zafizeni ji mize poskytovat nahradni vychovnou péci az do 26 let. Zafizenimi jsou
diagnosticky tustav, détsky domov, détsky domov se skolou, vychovny tstav. V zafizenich je
détem poskytovano plné pfimé zaopatfeni (stravovani, ubytovani, oSaceni, u¢ebni potieby a
pomiicky, ihrada nakladt na vzdélavani, zdravotni péci, 1éc¢iva, kapesné, osobni dary, vécna
pomoc pii odchodu zletilych ze zafizeni). Zakladni organizac¢ni jednotkou pro praci s détmi
je vychovna skupina (diagnosticky ustav, vychovny tstav) nebo rodinnd skupina (détsky
domov, détsky domov se skolou) (Cesko, 2002).

1.6.1.1 Diagnosticky uastav

Diagnosticky tstav prijima déti, u kterych soud rozhodl o tistavni vychove, ochranné vy-
chové nebo o predbézném opatieni. Na zakladé vysledkii komplexniho vysetteni, zdravotniho
stavu déti a volné kapacity jednotlivych zafizeni je umistuje do détskych domovti, détskych
domovi se skolou nebo vychovnych tstavi vyjma déti, o jejichz umisténi v disledku jejich
poruch chovani pozédali zadkonni zastupci ditéte (tzv. dobrovolné pobyty). Po nezbytné nut-
nou dobu poskytuje péci také détem s narizenou tstavni vychovou nebo ulozenou ochrannou
vychovou zadrzenym na utéku z jinych zafizeni nebo od osob odpovédnych za vychovu, a to
na zakladé piedbézného opatieni (Cesko, 2002).

Diagnosticky tustav vede evidenci déti v zafizenich ve svém uUzemnim obvodu a zajis-
tuje metodické vedeni, koordinaci a ovéfovani tcelnosti postupu a vysledku vychovné prace
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v téchto zarizenich. Détské domovy, détské domovy se skolou a vychovné tstavy nachézejici
se v uzemnim obvodu diagnostického tstavu mu na jeho zadost poskytuji potiebné tidaje
7 osobni dokumentace déti a dokumentace o umisténi a pritbéhu pobytu ditéte (Cesko, 2002).

V diagnostickém tstavu jsou zfizovany nejméné 3 vychovné skupiny pro tcely komplexniho
vysetfeni déti. Vychovnou skupinu tvoii v diagnostickém tstavu nejméné 4 a nejvice 8 déti.
Pokud je diagnosticky tstav ¢lenén podle pohlavi nebo podle véku ditéte, jsou tak clenény i
vychovné skupiny (Cesko, 2002).

K 22. 11. 2007 bylo v rejstfiku skol a skolskych zafizeni 14 pravnickych osob, které vyko-
navaji ¢innost diagnostickych tstavi. Jejich seznam je v priloze ¢. 1.

1.6.1.2 Détsky domov

Do détského domova mohou byt umistovany déti ve véku zpravidla od 3 do nejvyse 18 let
a nezletilé matky spolu s jejich détmi. Ugelem détského domova je zajistovat péci o déti
s nafizenou ustavni vychovou, které nemaji zavazné poruchy chovani. Tyto déti se vzdélavaji
ve Skolach, které nejsou soucasti détského domova (Cesko, 2002).

V détském domove lze v jedné budové ¢i ve vice budovach v jednom arealu zfidit nejméné
2 a nejvice 6 rodinnych skupin. Rodinnou skupinu tvoii nejméné 6 a nejvice 8 déti, zpravidla

riizného véku a pohlavi. Sourozenci se zpravidla zafazuji do jedné rodinné skupiny (Cesko,
2002).

K 22. 11. 2007 bylo v rejstiiku skol a skolskych zafizeni 155 pravnickych osob, které
vykonavaji ¢innost détskych domovi.

1.6.1.3 Détsky domov se skolou

Ucelem détského domova je zajistovat pééi o déti s nafizenou tstavni vychovou, maji-li
zdvazné poruchy chovéani, vyzaduji vychovné lé¢ebnou pééi (pro pfechodnou nebo trvalou
dusevni poruchu), s uloZzenou ochrannou vychovou, jsou-li nezletilymi matkami s nafizenou
ustavni vychovou nebo uloZzenou ochrannou vychovou a o jejich déti. Zpravidla jsou do néj
umistovany déti od 6 let do ukondeni povinné skolni dochazky (Cesko, 2002).

V détském domové lze v jedné budové ¢i ve vice budovach v jednom arealu ziidit nejméné
2 a nejvice 6 rodinnych skupin. Rodinnou skupinu tvori nejméné 5 a nejvice 8 déti, zpravidla
rfizného véku a pohlavi. Sourozenci se zpravidla zafazuji do jedné rodinné skupiny (Cesko,
2002).

K 22. 11. 2007 bylo v rejstfiku skol a skolskych zafizeni 29 pravnickych osob, které vyko-
navaji ¢innost détskych domovi se skolou. Jejich seznam je v priloze ¢. 2.
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1.6.1.4 Vychovny uastav

Vychovny tstav pecuje o déti starsi 15 let se zavaznymi poruchami chovani, u nichz byla
narizena ustavni vychova nebo ulozena ochranna vychova. Jeho ucelem je pfedevsim vy-
chovavat a vzdélavat. Zrizuji se oddélené pro déti s nafizenou tstavni vychovou a ulozenou
ochrannou vychovou, pfipadné jako vychovny tstav nebo vychovna skupina pro nezletilé
matky a jejich déti nebo pro déti vyzadujici vychovné lé¢ebnou péci. Do vychovného tistavu
miize byt umisténo i dité s ulozenou ochrannou vychovou starsi 12 let, v jehoz chovani se
projevuji tak zavazné poruchy, ze nemtize byt umisténo v détském domové se skolou. V pfi-
padé zvlast zavaznych poruch chovani mize byt do vychovného tstavu vyjimeéné umisténo
dité s nafizenou tstavni vychovou mladsi 15 let (Cesko, 2002).

Ve vychovném tstavu lze v jedné budové ¢i ve vice budovach v jednom aredlu ziidit
nejméné 2 a nejvice 6 vychovnych skupin. Vychovnou skupinu tvoii nejméné 5 a nejvice 8
déti (Cesko, 2002).

K 22. 11. 2007 bylo v rejstfiku skol a skolskyjch zafizeni 34 pravnickych osob, které vyko-
navaji ¢innost vychovnych tstavi. Jejich seznam je v ptiloze ¢. 3.

1.6.2 Skolské zaiizeni pro preventivné vychovnou péci

Preventivné vychovnou péci se mysli poskytovani specialné pedagogickych a psychologic-
kych sluzeb détem s rizikem poruch chovani nebo détem s jiz rozvinutymi projevy poruchy
chovani, u nichz neni nafizena tistavni vychova nebo ulozena ochranna vychova. Sluzby jsou
poskytované také zletilym osobam do ukonceni stfedniho vzdélavani (klienttim) a osobam od-
povédnym za vychovu a pedagogickym pracovnikiim. Preventivné vychovnou péci poskytuje
stfedisko vychovné péce nebo diagnosticky tstav formou ambulantnich (na zékladé zadosti
osob odpovédnych za vychovu nebo klientu starsich 15 let), celodennich nebo internatnich
sluzeb (na zékladé zadosti zadosti zakonnych zastupct klienta nebo zletilého klienta). Celo-
denni nebo internatni péce je poskytovana pouze po doporuceni podle vysledkii ambulantni
péce. Pii poskytovani celodenni a internatni sluzby tvori vychovnou skupinu nejméné 6 a
nejvice 8 klientti (Cesko, 2002).

1.6.2.1 Stredisko vychovné péce

Stredisko vychovné péce poskytuje preventivni specialné pedagogickou a psychologickou
pomoc klientim, u kterych je riziko ¢i projevy poruch chovani a také klientiim propusténym
z ustavni vychovy, kterym stiedisko vychovné péce pomahé pri jejich zaclenéni do spolec-
nosti. Péce je zaméfena na odstranovani a zmirnovani jiz vzniklych vychovnjch poruch a
negativnich jevi v sociadlni oblasti a na prevenci vzniku dalSich a to u klientil, u kterych
nebyla nafizena tstavni vychova nebo ulozena ochranné vychova. Stredisko vychovné péce
poskytuje odborné konzultace také osobam odpovédnym za vychovu a pedagogickym pra-
covniktim. Pti poskytovani metodické pomoci skolam, pfedskolnim zafizenim a sSkolskym
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zafizenim spolupracuje na tzemi své ptisobnosti s pedagogicko-psychologickymi poradnami,
specialné pedagogickymi centry v pripadé klienti se zdravotnim postizeni a také s organy,
které ptlisobi v oblasti prevence socialné patologickych jevii a drogovych zavislosti (Cesko,
2002).

Stiediska vychovné péée jsou ziizovana pii vétsiné diagnostickych ustavi v CR. Tyto
diagnostické tstavy pak zpravidla neposkytuji preventivné vychovnou péci.

K 22. 11. 2007 bylo v rejstfiku skol a skolskych zafizeni 17 pravnickych osob, které vyko-
navaji ¢innost stfedisek vychovné péce. Jejich seznam je v priloze ¢. 4.

1.6.3 Zarizeni pro déti-cizince

ZaFizeni pro déti-cizince je zfizeno na zakladé § 2, odst. 4 zakona ¢. 109/2002 Sb. Po-
drobnosti pak upravuje vyhlaska ¢. 438/2006 Sb. Zafizeni plni tikoly diagnostické, vychovné
vzdélavaci, terapeutické a socialni (Cesko, 2006b). Zafizeni vykonavéa ¢innost diagnostického
ustavu, détského domova se skolou, vychovného ustavu, stiediska vychovné péce a zakladni
a praktické skoly.

1.7 Nahradni vychova v rezortu Ministerstva zdravot-
nictvi CR

Ke konci roku 2006 bylo v CR 34 kojeneckych tstavii a détsky domovii pro déti do 3 let.
K témuz datu byla kapacita téchto ustavi 1 877 lizek a bylo v nich umisténo 1 470 déti.
V pribéhu roku bylo prijato 1 673 déti, nejcastéji ze socidlnich divodl. Propusténo bylo
béhem roku 1 714 déti, 50% do vlastni rodiny. Témétr polovina propusténych déti stravila
v Gstavu vice ne piil roku (UZIS, 2007).

1.7.1 Zvlastni détska zarizeni

K zafizenim lécebné preventivni péce se prirazuji kojenecké tustavy, détské domovy a jesle,
pecujici o vestranny rozvoj déti ve véku do tif let (Cesko, 1966, § 38).
1.7.1.1 Kojenecky tustav

Kojenecké tstavy poskytuji tistavni a vychovnou péci détem od 0 do 1 roku, jejichz vyvoj
je ohrozen nevhodnym domécim prostfedim, a to zpravidla do véku jednoho roku (Cesko,
1991a, § 20, odst. 1).
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1.7.1.2 Détsky domov

Détské domovy poskytuji tstavni a vychovnou péci détem od 1 roku do 3 let, o néz nema
kdo pecovat nebo jimz nelze ze socialnich divodi zajistit péci ve vlastni rodin€, popripadé
nahradni rodinnou péc¢i a to ve véku od jednoho do tii let, pokud ze zdravotnich nebo
socialnich dfivodii ji neni nutné poskytovat starsim détem (Cesko, 1991a, § 20, odst. 2).

1.7.1.3 Détské centrum

Détské centrum je komplexni zafizeni, které zahrnuje jednak ambulantni ¢ast a jednak
luzkovou ¢ast. V détském centru pusobi tzv. socialné-pediatricky tym — lékaf (socialni pedi-
atr), psycholog (klinicky), specidlni pedagog, rtizni terapeuti (fyzioterapeut, muzikoterapeut,
arteterapeut apod.). Ukolem détskych center je zejména diferencialni diagnostika, prognéza
(zdravotni i socidlni), poradenstvi a terapie, socidlné-pravni ochrana. Vyhodami téchto za-
fizeni jsou centralizace péce, jeji komplexnost a flexibilita. V soucasné dobé lze za détské
centrum v tomto pojeti povazovat détska centra Znojmo, Jihlava, Vesela, Zlin a Praha
(Schneiberg, 2007, ptispévek Détskd centra jako moderni zafizeni multidisciplindrni péce
na seminafi Aktudlni otdzky péce o déti v zarizenich).

Pojem détské centrum neni v platnych pravnich normach zakotven. V soucasné dobé vsak
probiha pfiprava zakona o détskych centrech (ptivodné se mélo jednat o zadkoné o kojeneckych
ustavech a détskych domovech). Do budoucna se po¢ité s transformaci stéavajicich kojenec-
kyjch tstavi a détskych domovii pravé na détska centra. Tvirci tohoto zdkona jdou az tak
daleko, Ze uvazuji o nad-rezortni ptisobnosti této pravni normy a tedy feseni mezirezortni
koordinace v oblasti ndhradni vychovy (Truellova, 2007, pfispévek Stav legislativy v oblasti
détskiyjch center na seminaii Aktudini otdzky péce o déti v zarizenich).

1.8 Nahradni vychova v rezortu Ministerstva prace a
socialnich véci CR

1.8.1 Organ socialné-pravni ochrany déti

Organ socialné-pravni ochrany déti je statnim organem, ktery je od r. 2003 soucasti obec-
nich Gfadu s rozsifenou pusobnosti. Zabezpectuje socidlné-pravni ochranu déti (Matousek,
2003, s.133-134). Stézejnim dokumentem problematiky socidlné-pravni ochrany déti je za-
kon ¢. 359/1999 Shb., o socidlné-pravni ochrané déti.

Socialné-pravni ochranou déti se rozumi zejména:
e ochrana prava ditéte na priznivy vyvoj a fadnou vychovu,
e ochrana opravnénych zajmi ditéte, véetné ochrany jeho jméni,

e piisobeni smé&fujici k obnoveni narusenych funkei rodiny (Cesko, 1999¢, § 1. odst. 1).
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1.8.2 Zarizeni socialné-pravni ochrany

Obce a kraje mohou zfizovat zafizeni socidlné-pravni ochrany, kterymi jsou:
e zafizeni odborného poradenstvi pro péci o déti,
e zafizeni socialné vychovné ¢innosti,
e zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
e vychovné rekreacni tabory pro déti,

e zaifzeni pro vykon péstounské péce (Cesko, 1999c, § 39).

Zakon uklada obcim povinnost hlasit zfizeni a zruSeni zafizeni pro déti vyzadujici oka-
mzitou pomoc prislusnému krajskému tiradu a stejnou povinnost uklada krajskému uradu

ve vztahu k MPSV CR.

Dle § 48 zakona ¢. 359/1999 Sb. je mozné socidlné-pravni ochranu vykonavat na zakladé
povéreni. Povéfené osoby mohou vykonavat socialné-pravni ochranu na zakladé predem ur-
¢eného rozsahu. Povéreni ke zfizovani zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc vydava
krajsky turad. Podminky pro vydani povéreni jsou podani zadosti, predlozeni dokladu o ukon-
¢eném vzdélani, beztthonnost, zajisténi hygienickych podminek pro zafizeni, vlastnické nebo
uzivaci pravo k objektu zafizeni, potfebné materialni a technické vybaveni a ptredlozeni vy-
rocni zpravy prip. jiného dokladu, ktery obsahuje popis ¢innosti a pravidla hospodareni
subjektu. Povérena osoba je povinna po dobu vykonavani socidlné-pravni ochrany pojist-
nou smlouvu pro pripad odpovédnosti za Skodu zptisobenou pravé vykonem socialné-pravni
ochrany.

1.8.2.1 Zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc

Pravni ramec zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je zakotven v § 42 zdkona
¢. 359/1999 Sh. Zafizeni mohou zfizovat obce a kraje.

Péci poskytuje ditéti, které se ocitlo bez jakékoli péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo priznivy
vyvoj vazné ohrozeny. PécCi poskytuje také ditéti, které se ocitlo bez péce primérené jeho
veku, jde-li o dité tyrané nebo zneuzivané nebo o dité, jehoz zakladni prava jsou zavaznym
zpusobem ohrozena. Ochrana a pomoc spociva v uspokojovani zakladnich zivotnich potteb,
véetné ubytovani, v zajisténi zdravotni péce zdravotnickym zafizenim a v psychologické a
jiné obdobné nutné péci (Cesko, 1999c, § 42, odst. 1).

17



V zafizeni je dité umisténo:
e na zakladé rozhodnuti soudu,
e na zakladé zadosti obecniho tradu obce s rozsitenou ptisobnosti,
e na zakladé zadosti zakonného zastupce ditéte,

e nebo pozada-li o to dite.

Nékteri odbornici v oblasti nahradni vychovy kritizuji kiehky pravni ramec zarizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc a poukazuji na fakt, ze tato zafizeni jsou v mnoha smérech
témér totozna s predevsim skolskymi zafizenimi pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy, jenz maji pravni ramec jasné definovany zakonem ¢. 109/2002 Sb. a vyhlaskou
¢. 438/2006 Sb.

Dle MPSV (2006a) je zfejmé, ze déti v téchto zafizenich nepobyvaji po dobu, kterou
predpokladal zadkon o socidlné-pravni ochrané a pro kterou byla tato zafizeni koncipovana
a zfizovana (po dobu okamzité pomoci a kratkodobé), ale dlouhodobé. Je nutné upravit
podminky péce o déti v téchto zafizenich tak, aby byla garantovana odpovidajici iroven bez
ohledu na zfizovatele.

Seznam osob povétenych k vykonu socialné-pravni ochrany déti je k dispozici na webovych

strankach MPSV CR (http://www.mpsv.cz/).

Nize uvedena zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc rozhodné nejsou kompletnim
vyc¢tem. Maji pouze ilustrovat moznou variabilitu téchto zafizeni, ktera lze povazovat za
soucast systému nahradni vychovy.

Ob¢anského sdruzeni Dam t¥i prani, o.s. (http://www.dumtriprani.cz/) provozuje Azy-
lovy diim Premysla Pittra — zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Je rozdélen na
pobytovou a ambulantni ¢ast. Pobytovd ¢ast sestava ze tii krizovych lizek (po dobu jednoho
nebo nékolika dnti) a sedmi azylovych luzek (az do 3 mésicii). Podminkou pfijeti ditéte na
pobyt je spoluprace s rodinnymi prislusniky, kteii pravidelné jedenkrat tydné dochazi na
ambulanct azylového domu. Ta je je urcena rodinam ptred pobytem ditéte v azylovém domé,
v pribéhu pobytu i po jeho ukonceni. Dim tii pfani, o.s. provozuje také teréenni sluzbu, ktera
je urcena rodinam po ukonceni pobytu ditéte.

Fond ohrozenych déti (http://www.fod.cz/) provozuje sit zafizeni Klokanek. Cilem
projektu je zménit idajné nevyhovujici systém tstavni vychovy a nahradit jej v co nejvétsi
mife pfechodnou rodinnou péc¢i na dobu, nez se dité miize po vyTeseni nebo zlepseni situace
vratit domi, nebo nez je pro néj nalezena trvald ndhradni rodina (osvojeni, péstounska péce).
Pies proklamovany cil jsou déti z téchto zafizeni ¢asto umistovany v diagnostickém tustavu.
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Kojenecky tstav s détskym domovem v Plzni (http://www.kojenecky-ustav.cz/) je
prispévkovou organizaci Magistratu mésta Plzné. Poskytuje komplexni zdravotni a vychov-
nou péci détem od narozeni do tii let véku, jejichz zdravotni stav a vyvoj je narusen nebo
ohrozen z divodi zdravotnich ¢i socidlnich. Provozuje zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc — zafizeni Sneéek. Do zaiizeni jsou na prechodnou dobu pfijimany déti, jejichz Zivot,
zdravotni stav, priméreny vyvoj ¢i zakladni prava jsou ohrozena a to na prechodnou dobu
az do vyreSeni situace.

1.8.3 Zarizeni socialnich sluzeb

Dle § 120, odst. 9 zédkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach se tstavy socidlni péce
podle dosavadnich pravnich pfedpist povazuji za zafizeni socidlnich sluzeb uvedené v § 34
odst. 1 pism. ¢) az f). Pod pismenem d) jsou uvedeny domovy pro osoby se zdravotnim po-
stizenim, které od 1. 7. 2007 nahradily mimo jiné tstavy socialni péce pro télesné postizenou
mladez, télesné postizenou mladez s pridruzenym mentalnim postizenim, télesné postizenou
mladez s vice vadami a mentalné postizenou mladez (pfed 1. 7. 2007 zfizené dle § 61 odst.
1 pism. a) az d) vyhlasky MPSV CR ¢&. 182/1991 Sb.).

1.8.3.1 Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

V domovech pro osoby se zdravotnim postizenim muze byt vykonavana tstavni vychova
podle zvlastnich pravnich pfedpisti (zdkon o roding). Pro vykon tstavni vychovy v domovech
pro osoby se zdravotnim postizenim plati pfimérené ustanoveni o pravech a povinnostech déti
umisténych ve skolskych zarizenich pro vykon tstavni vychovy podle zvlastniho pravniho

piedpisu (zékon o vykonu tistavni a ochranné vychovy ve skolskych zafizenich) (Cesko, 2006a,
§ 48, odst. 4).

1.9 Nahradni vychova v rezortu Ministerstva sprave-
dlnosti CR

Dle zékona ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve
vécech mladeze se postupuje v pripadé, ze osoba mladsi 18 let spacha takovy ¢in, ktery by
byl u dospé€lé osoby povazovan za trestny. U mladistvych se hovori o provinéni, u déti o ¢in
jinak trestny.

Mladistvému, je-li shleddn vinnym, lze dle tohoto zdkona ulozit nasledujici tzv. opatieni:

e vychovna opatfeni — dohled probacniho ufednika, probac¢ni program, vychovné povin-
nosti, vychovna omezeni, napomenuti s vystrahou,

e ochranna opatieni — ochranné léceni, ochranna vychova, zabrani véci ¢i jiné majetkové
hodnoty,

19



e trestni opatfeni — obecné prospésné prace, penézité opatieni, penézité opatieni s podmi-
nénym odkladem vykonu, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, zakaz ¢innosti,
vyhosténi, odnéti svobody podminéné odlozené na zkusebni dobu s dohledem, odnéti
svobody nepodminéné.

Ditéti (do 15 let) mize soud ulozit dohled probaé¢niho tGfednika, zafazeni do terapeutického,
psychologického nebo jiného vhodného vychovného programu ve stfedisku vychovné péce
nebo ochrannou vychovu.

1.9.1 Soud

Soud je nezavisly a nestranny statni organ, ktery vykonava soudni moc (Cesko, 1993a,
¢l. 81) a realizuje tak pravo na soudni ochranu, které je zakotveno v Listiné zékladnich prav

a svobod (Cesko, 1993b, ¢l. 36). StéZejnim zakonem je zékon ¢ 6/2002 Sb., o soudech a
soudcich.

Soud pro mladez Podle zakona projednavaji trestni véci mladistvych soudy pro mladez.
Neznamené to vsak, ze by byly vytvareny nové soudni organy, ale trestni véci mladistvych
fesi specializovani soudci obecnych soudti.

1.9.2 Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je soucéasti vykonné moci a v Ustavé Ceské republiky je zakotveno
v ¢&l. 80 (Cesko, 1993a). Postaveni, ptisobnost, vnitini vztahy, organizaci a spravu statniho
zastupitelstvi pak upravuje zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. Jde o soustavu
uradi, které jsou urceny k zastupovani statu pii ochrané verejného zajmu. Predevsim plni
roli organu verejné zaloby v trestnim fizeni. Mimo jiné také vykonava dozor v mistech, kde
se vykonava ochrannd nebo tstavni vychova.

1.9.3 Proba¢ni a mediaéni sluzba Ceské republiky

Proba¢ni a media¢ni sluzba CR (http://www.pmscr.cz/) organizuje a vykonava dohled
nad obvinénym, obzalovanym nebo odsouzenym, kontrolu vykonu tresti, které nespocivaji
v odnéti svobody. Zaroven zprostfedkovava mimosoudni feSeni sporu mezi obvinénym a po-
Skozenym. Zvlastni péci pak vénuje PMS CR mladistvym a obvinénym ve véku blizkém
mladistvym a podili se na prevenci trestné ¢innosti (Cesko, 2000).

1.9.4 Véznice pro mladistvé

Jsou ztizeny vedle zédkladnich typt véznic, ¢lenénych dle zptsobu vnéjsiho stiezeni a zajis-
téni bezpecnosti (véznice s dohledem, s dozorem, s ostrahou, se zvysenou ostrahou) (Cesko,
1999a, § 8).

20



1.10 Nahradni vychova v rezortu Ministerstva vnitra

CR

Ministerstvo vnitra se v ramci systému nahradni vychovy zamétfuje predevsim na pro-
blematiku odhalovani, vysetfovani a objasnovani trestné ¢innosti déti. Déle se zamétruje na
koncepc¢ni a metodickou ¢innost v oblasti prevence trestné ¢innosti déti a také na vytvareni
informacnich systémt v oblasti prevence kriminality.

V fijnu 2007 vydalo MV CR material ,Hodnoceni systému péée o ohrozené dé&ti“ za
ucelem vyhodnoceni tcinnosti prijaté legislativy souvisejici se systémovym pristupem k péci
o delikventni mladez. Jednim ze zaveri je, zZe ,uceleny systém péce zahrnujici i vzdélavani
pracovniki a kontrolu kvality poskytovanych sluzeb a ¢innosti v této oblasti v Ceské republice
neexistuje (MV, 2007, s.15).“ Je nutné podotknout, ze material se tyka systému néhradni
vychovy pouze zcasti a ne vSechny zavéry tohoto hodnoceni se systému nahradni vychovy
primo tykaji.

1.10.1 Policie Ceské republiky

Policie CR je ozbrojenym bezpe¢nostnim sborem podiizenym Ministerstvu vnitra CR,
ktery mimo jiné (v souvislosti se systémem nahradni vychovy) odhaluje trestné ¢iny a jejich
pachatele a konéa o trestnych ¢inech vysettovani, odhaluje prestupky, zadrzuje déti s narizenou
ustavni nebo ochrannou vychovou, ktefi jsou na utéku, a spoluptisobi pfi jejich vyhledavani
(Cesko, 1991b).

1.11 Dalsi organizace se vztahem k nahradni vychoveé

1.11.1 Asociace nahradni vychovy (ANV)

Je obcanské sdruzeni, které sdruzuje jednotlivce, organizace a instituce zabyvajici se vy-
chovou a vzdélavanim déti a mladeze mimo ptvodni rodinu, prevenci a ochranou veskeré
mladeze pfed skodlivimi vlivy. Cilem sdruzeni je organizovani dalsitho vzdélavani clend,
ochrana jejich prav, koordinace odbornych vlivil a zvyseni kvality prace. Cinnost sdruzeni je
zaméfena zejména:

e na zkvalitnéni péce o déti a mladez umisténé v nahradni vychové,

e na organizovani a provadéni kursti, skoleni a vycviku, souvisejici s problematikou na-
hradni vychovy,

e na zvysovani informovanosti a odbornosti pracovnikti v oblasti nahradni vychovy.
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Cinnost Asociace nahradni vychovy Fidi alesponi 30 ¢lenné rada, ve které jsou zastoupeny
diagnostické tistavy (alespoii jednim volenym ¢lenem) a regiony Ceské republiky (alespori
dvéma volenymi ¢leny). Dalsimi ¢leny rady jsou pravnické a fyzické osoby zvolené valnou
hromadou.

Asociace nahradni vychovy je, i kdyz to z jejich stanov pfimo nevyplyvéa, profesni organi-
zaci zaméstnanci ve Skolskych zarizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy, samotnych
zalizeni a Clent, ktefi s vySe uvedenymi pfimo spolupracuji a na vyse uvedené ¢innosti se
podileji.

1.11.2 Federace détskych domovii Ceské republiky (FDD CR)

FDD CR (http://www.fddcr.cz/) je profesni organizaci, ktera sdruzuje piedevsim pra-
covniky skolskych zafizeni pro vykon ustavni vychovy. Je soucasti mezinarodni organizace
FICE (Feéderation Internationale des Communautés Educatives), sdruzujici pracovniky z ob-
lasti vychovy mimo vlastni rodinu. Haji prava déti, u nichz byla narizena tstavni vychova
nebo ulozena ochrannd vychova a i déti jinak socidlné znevyhodnénych.

1.11.3 Spole¢nost socialni pediatrie p¥i CLS JEP

Spole¢nost socialni pediatrie pii Ceské lékaiské spole¢nosti Jana Evangelisty Purkyné sdru-
zuje predevsim lékaie, ktefi ptisobi ve zvlastnich zdravotnickych zarizenich, tj. v kojeneckych
ustavech a v détskych domovech pro déti do 3 let.

1.12 Typy dalSich organizaci se vztahem k nahradni
vychoveé

Cilem nize uvedenych odstavcl je pfedevsim zminit nékteré vyznamné neziskové orga-
nizace, které se vice ¢i méné néjakym zpusobem podileji na systému nahradni vychovy.
Podobné jako u prikladii zarizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc se v zddném pripadé
nejedna o kompletni vycet organizaci, cilem je pouze dokresleni celkového obrazu systému
nahradni vychovy. Nékteré z nize uvedenych organizaci jsou vasnivymi kritiky systému na-
hradni vychovy, zatimco jiné v systému ptisobi a jeho moznosti vhodné doplnuji.

1.12.1 Organizace zamérené na ochranu lidskych prav

Nevyraznéjsi organizaci tohoto typu, kterda ptisobi v oblasti nahradni vychovy, je Liga
lidskych prav (http://www.llp.cz/). Od dubna 2007 je plnopravnym ¢lenem Mezindrodni
federace lidskych prav (FIDH). Pfedmétem zajmu této organizace je predevsim ochrana
lidskych prav zejména ve zdravotnictvi, prav déti, dodrzovani lidskych prav ze strany policie,
zvysovani ochrany obéti tyrani a nasilnych trestnych ¢ind. V fijnu 2007 vydala LLP analyzu
Déti z ustavi! : Prdvni a psychologické dopady tstavni vychovy z pohledu ochrany rodiny a
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nejlepsiho zdjmu ditéte. V oblasti ochrany lidskych prav piisobi také Cesky helsinsky vybor
(http://www.helcom.cz/).

1.12.2 Organizace povérené vykonem socialné-pravni ochrany

Za soucast systému nahradni vychovy lze povazovat predevsim ty neziskové organizace,
které jsou povéteny ziizovanim zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Jedn4 se pre-
devsim o medialné aktivni Fond ohrozenych déti (http://www.fod.cz/), oblastni organizace
charity a diakonie a dalsi obcanské sdruzeni a obecné prospésné spolecnosti.

1.12.3 Organizace provozujici tzv. domy na pul cesty

Cilovou skupinou téchto zafizeni jsou mladi lidé, kterym schazi zazemi v obdobi, kdy vstu-
puji do samostatného zivota. Domy na piil cesty nejsou soucasti systému nahradni vychovy,
jejich klientelou jsou ale casto déti ze skolskych zafizeni pro vykon tstavni a ochranné vy-
chovy a domy na ptl cesty tak na systém nahradni vychovy svym zptisobem navazuji. Zrejmé
prvnim domem na pul cesty byl dim Obcéanského sdruzeni DOM (http://www.dom-o0s.cz/)
v Praze, které v lednu 2002 vydalo Zprdvu o stdvajicim stavu ndhradni vijchovné péce o déti
a mlddez bez rodinného zdzemi v Ceské republice. Konkrétni domy na pili cesty lze nalézt
v Informacnim portdlu a databdzi sluzeb socidlni prevence pro osoby ohroZen€ socidlnim
vylouc¢enim provozovaném MPSV CR (http://sluzbyprevence.mpsv.cz/).

1.12.4 Organizace, jejichZ hlavnim pfedmétem zajmu je nahradni
rodinna péce
Tyto organizace se c¢asto podileji na nejriznéjsich zpravach o stavu nahradni vychovy.

Jedna se napf. o Stiep — ¢eské centrum pro sanaci rodiny (http://www.strep.cz/) a obcanské
sdruzeni Stfedisko ndhradni rodinné péce (http://www.nahradnirodina.cz/).

1.12.5 Organizace nabizejici nejriznéjsi typy zejména volnocaso-
vych a preventivnich aktivit ve Skolskych zafizenich pro
vykon ustavni vychovy a ochranné vychovy

Rada organizaci nabizi a realizuje §irokou $kalu aktivit, jejichZ cilem je podpora, pfip.
doplnéni ¢innosti realizovanych ve skolskych zafizenich. Muze se jednat napf. o nejriz-
néjsi volnocasové (vytvarné, dramatické apod.) a preventivni aktivity. Takové sluzby na-
bizeji napf. Obcanské sdruzeni Letni dim (http://www.letnidum.cz/), o.s. Muzy détem

(http://www.muzydetem.cz/), Rozmaryna o.p.s. (http://www.rozmaryna-ops.cz/) a mnoho
dalsich.
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1.13 Kontrola systému

1.13.1 Ceska 8kolni inspekce

CSI CR (http://www.csicr.cz/) provadi hodnoceni vzdélavani ve gkolskych zaifzenich. Je
ziizena od 1. ledna 2005 jako spravni urad s celostatni ptisobnosti. V ramci inspekéni ¢in-
nosti ziskéva a analyzuje informace o vzdélavani a ¢innosti Skol a Skolskych zafizeni, zjistuje
a hodnoti podminky, pribéh a vysledky vzdélavani, zjistuje a hodnoti naplnéni Skolniho
vzdélavaciho programu, vykonava statni kontrolu dodrzovani pravnich pfedpisti a vefejno-
pravni kontrolu vyuZivani piidélovanych finanénich prostfedkt statniho rozpoétu (Cesko,
2004, § 173-§ 174).

1.13.2 Rezortni kontrola

ZaFizeni v pusobnosti jednotlivych ministerstev spadaji vzdy pod zvlastni odbor, ktery
provadi dozor a kontrolu. Jednotlivé rezorty pak provadéji interni audity, kontrolu a vytizo-
vani stiznosti a podnéti tykajicich se jednotlivych slozek systému nadhradni vychovy, které
spadaji do jejich kompetence.

1.13.3 Organ socialné-pravni ochrany déti

Orgén socidlné-pravni ochrany (resp. obecni tfad obce s rozsifenou ptisobnosti) méa zako-
nem ulozenou povinnost sledovat dodrzovani prav ditéte ve vSech skolskych zafizenich pro
vykon tistavni a ochranné vychovy, v zafizenich socialni péce, ve zvlastnich détskych zdravot-
nickych zarizenich a v obdobnych zafizenich, umoznuje-li zvlastni pravni pfedpis, aby byly
ziizeny pravnickymi nebo fyzickymi osobami. Sleduje zejména rozvoj télesnych a dusevnich
schopnosti déti, ovéfuje diivody pro pobyt ditéte v Gstavnim zafizeni a zjistuje, jak se vyvi-
jeji vztahy mezi détmi a jejich rodici. Zaméstnanec obce s rozsifenou ptisobnosti je povinen
nejméné jednou za 3 meésice navstivit dité umisténé v zafizeni a také nejméné jednou za 3
mésice navstivit jeho rodice. Je opravnén hovorit s ditétem bez pfitomnosti dalsich osob a
ma pravo nahlizet do dokumentace, kterou zafizeni o ditéti vede. Zafizeni miize navstivit
také zaméstnanec kraje nebo ministerstva (Cesko, 1999c, § 29).

1.13.4 Statni zastupitelstvi

Statnimu zastupitelstvi je zakonem uloZena povinnost vykonavat dozor v mistech, kde se
vykonava ustavni nebo ochranna vychova. Zastupce statniho zastupitelstvi provadi dozor
nad dodrzovanim pravnich pfedpist. Je opravnén vstupovat v kteroukoli dobu do zafizeni,
nahlizet do povinné dokumentace, hovotit s détmi bez pritomnosti jinych osob, zadat od
zaméstnanct zafizeni a dalsich osob potiebna vysvétleni, podavat soudu navrhy na zruseni
narizené tstavni vychovy nebo ulozené ochranné vychovy, provérovat rozhodnuti a postupy
feditele zafizeni, vydavat prikazy k dodrzovani predpisi platnych pro vykon tstavni nebo
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ochranné vychovy, nafizovat bezodkladné propusténi nezakonné umisténého ditéte. Zatizeni
je pak povinno pitkazy statniho zastupce bez odkladu provést (Cesko, 2002, § 39).

1.13.5 Rodice

Nejsou-li rozhodnutim soudu zbaveni rodicovskych prav nebo nejsou-li v téchto pravech
rozhodnutim soudu omezeni, vzdy zistavaji pro dité zdkonnymi zastupci, tedy i pfi umisténi
ditéte v zafizeni pro vykon tistavni nebo ochranné vychovy. Zafizeni az na vyjimky uvedené
v zékoné ¢. 109/2002 Sb. rodi¢e nezastupuji.

1.13.6 Verejny ochrance prav

Institut vefejného ochrance prav byl ustanoven zdkonem ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav. Plisobi k ochrané osob pred jednanim tradt a dalsich instituci. Jeho piisobnost
se vztahuje mimo jiné i na zafizeni, v nichz se vykonava ochranna nebo tustavni vychova.
Jednd na zakladé podnétu fyzické nebo pravnické osoby jemu adresovaného, adresovaného
poslanci, senatorovi nebo nékteré z komor Parlamentu a postoupeného ochranci verejnych
prav nebo z vlastni iniciativy (Cesko, 1999b).

Zakon verejnému ochranci prav také uklada, aby systematicky navstévoval mista, kde se
nachéazeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé verejnou moci nebo v diisledku
zavislosti na poskytované péci, s cilem posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym,
nelidskym, ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim. Mezi za-
Fizeni explicitné vyjmenované zakonem ¢. 349/1999 Sb. patfi mimo jiné zafizeni, v nichz
se vykonava ochranna nebo ustavni vychova, tstavy socialni péce, zdravotnicka zafizeni a
zafizeni socialné-pravni ochrany déti (Cesko, 1999b).

1.14 Modelové priklady cest ditéte systémem nahradni
vychovy

Néasledujici mozné cesty ditéte systémem nahradni vychovy jsou pouze teoretickymi mo-
dely s ticelem ilustrovat moznosti systému. V zadném pripadé se nejednd o obvykly postup,
pokud se tomuto postupu cesta nékterého ditéte podoba, jde o velmi ojedinély piiklad.

Dité se ocitne bez péce biologickych rodi¢i. Napt. je matkou, ktera se o néj nedokéze
¢i nechce postarat, odlozeno. Kazda fyzicka i pravnickd osoba mé moznost podat soudu
navrh na vydani pfedbézného opatieni o nafizeni tstavni vychovy. Takové opatfeni muze
vydat soud podle ob¢anského soudniho fadu (zédkon ¢. 99/1963 Sb.). Poda-li takovy navrh
organ socialné-pravni ochrany déti, soud o ném rozhodne do 24 hodin. Podéa-li navrh kdokoli
jiny, soud rozhodne ve lhtit€é 7 dnti. Soud je povinen prozkoumat, zda lze vychovu zajistit
jinak, nez v zafizeni pro vykon tustavni vychovy (pfibuzni, jiné fyzické osoby, zafizeni pro
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déti vyzadujici okamzitou pomoc). Pokud soud takové osoby nenajde, nafidi pfedbéznym
opatfenim nebo rozhodne nafizenim tstavni vychovy o umisténi v kojeneckém ustavu nebo
v détském domoveé pro déti do 3 let. Z téchto zafizeni odchézeji déti casto do nahradni rodinné
péce — péstounska péce, adopce, svéfeni do péce jiné osoby (§ 45 zédkona o rodiné). Pokud se
nepodaii dité umistit v ndhradni rodiné, je umisténo v détském domové — skolském zafizeni
pro vykon tstavni vychovy. Détsky domov ma zakonem uloZenou povinnost oznamovat déti,
pro které je vhodna nahradni rodinna péce. Pokud se nedaii najit vhodnou nahradni rodinu a
zaroven nedafi-li se prace s ditétem v détském domové, miize byt umisténo v détském domové
se Skolou. Po ukonéeni povinné skolni dochazky muze byt dité umisténo do vychovného
ustavu. Zde setrva dité do 18 let véku, nerozhodne-li soud o prodlouzeni tstavni vychovy
o 1 rok (do 19 let véku ditéte), nebo si samo nepozadé o prodlouzeni pobytu (az do 26
let), pfipravuje-li se soustavné na budouci povolani. V pfipadé setrvani ditéte v détském
domové nebo v détském domové se skolou miize i zde soud ustavni vychovu prodlouzit do
19 let, stejné tak i na vlastni zadost v pripadé profesni ptipravy miize pobyt prodlouzit az
do 26 let.

Rodice ditéte naptiklad selzou pfi jeho vychové a casto na navrh organu socialné pravni
ochrany ditéte, pfipadné na navrh samotnych rodi¢i rozhodne soud o umisténi ditéte v zafi-
zeni pro vykon tstavni vychovy. Je-li dité ve veku 3-15 let, je umisténo v détském diagnostic-
kém tistavu. Odsud se v pripadé tpravy stavu v ptivodni rodiné do této vraci, je dokonceno
zapocaté Tizeni o adopci nebo péstounské péci, pripadné je dité umisténo v détském domové
nebo détském domové se skolou. V pripadé, ze jde o dité ve veku 15-18 let, je umisténo
v diagnostickém ustavu pro mladez, odkud se stejné jako v predchozim pripadé muize vratit
do rodiny, nebo byt umisténo v détském domoveé, pfipadné ve vychovném ustavu.

1.15 Zavér

Podrobny vycet jednotlivych instituci a organizaci v systému nahradni vychovy nemtize
zcela postihnout systém v jeho realité, mtze vsak dokreslit obraz systému nahradni vychovy
jako celku tam, kde mame tendenci studovat jeho dil¢i ¢asti bez ohledu na jejich provazanost
v celém systému. Teoreticky je systém nahradni vychovy nastaveny dobie, v mnoha ohledech
se ale teorie nesetkava s praxi, ve které se lze Casto setkat pouze s formalnim pfistupem.
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